UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Nowosolskiego

Dnia 01 sierpnia 2023 r. do Biura Rady i Zarzadu Powiatu Nowosolskiego wptyneta
skarga Pana XXXX na dzialania Starosty Nowosolskiego w zakresie dotyczacym odmowy
uznania niemieckiego prawa jazdy nalezacego do skarzgcego oraz przywrécenia polskiego
prawa jazdy i usunigcia z Centralnej Ewidencji Kierowc6éw informacji o cofnigciu uprawnien.

Przewodniczacy Rady Powiatu Nowosolskiego, stosownie do swoich kompetencji
skierowat skarge do Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji, w celu przygotowania stanowiska
Rady Powiatu w formie projektu uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
rozpatrzyla w/w skarge na dziatania Starosty Nowosolskiego.

Pan XXXX posiada prawo jazdy kategorii B nr 0042/93, seria i nr druku L0352522

wydane w dniu 01.02.1993 r. przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Nowej Soli.
W dniu 20.02.2006 r. do Wydziatu Komunikacji w Nowej Soli wptynat wniosek Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 10.02.2006 r. nr Rd-152/06 o sprawdzenie
kwalifikacji w zakresie posiadanych uprawnien, w zwigzku z tym zostalo wszczete
postgpowanie w sprawie skierowania Pana XXXX na egzamin sprawdzajgcy kwalifikacje
w zakresie kat. B. Pomimo dwukrotnego awizo korespondencija nie zostata podjeta w terminie,
W zwigzku z czym uznano ja za dorgczong w trybie zastepczym.

W dniu 06.03.2006 r. Pan XXXX zwrécit dokument prawa jazdy kat. B Nr 0042/93,
seria 1 nr druku 10352522 wydane przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Nowej Soli, ktére
nadal znajduje si¢ w depozycie Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Nowej Soli
w aktach ewidencyjnych kierowcy. Pan XXXX poinformowat tutejszy organ w dniu
06.03.2006 r. 0 emigracji do Niemiec oraz, ze nie zamieszkuje na terenie Polski.

Decyzjg Starosty Nowosolskiego z dnia 21.03.2006 r. KM.5520/144/06 Pan XXXX
zostat skierowany na egzamin sprawdzajacy kwalifikacje w zakresie kat. B (dwukrotne awizo
— nie podjeto w terminie).

Zawiadomieniem KM.5520/144/06 w dniu 24.04.2006 r. z urzedu wszczeto
postgpowanie w sprawie cofnigcia uprawniei do kierowania pojazdami kat. B w zwigzku
z niepoddaniem sig sprawdzeniu kwalifikacji (pomimo dwukrotnego awizo korespondencja nie
zostata podjgta). Starosta Nowosolski wydat w dniu 21.06.2006 r. decyzja nr KM.5520/144/06
cofajgc Panu XXXX uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B w zwiazku
z nieprzystgpieniem w wyznaczonym terminie do egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje.
(pomimo powtdrnego awizo — korespondencji nie podjeto w terminie).

W dniu 18.06.2015 r. Pan XXXX zostat zatrzymany przez funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w Nowej Soli, podczas kontroli okazato si¢, ze W systemie widnieje zapis
o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi. Podczas kontroli w/w osoba
okazata funkcjonariuszom Policji blankiet prawa jazdy uzyskanego w Niemczech, kt6ry zostat
zatrzymany. Druk prawa jazdy nr C0O10ANL3R11, kat. B, C1, BE, C1E, CE uzyskany w dniu

12.11.1998 r., data wydania druku 16.08.2007 r. zostal odestany do organu Niemieckiego
w Flensburgu.,



Pan XXXX w dniu 28.09.2018 r. zlozyl wniosek o przywrdcenie cofnietego
uprawnienia kat. B, sktadajac o§wiadczenie o zamieszkaniu na terenie powiatu nowosolskiego
1 w odpowiedzi na ztozony wniosek otrzymal Profil Kandydata Kierowcy, celem przystgpienia
do egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje w zakresie kat. B. Do chwili obecnej Pan XXXX nie
podjat dziatan w zakresie poddania sie sprawdzeniu kwalifikacji.

W dniu 29.01. 2024 r. do Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Nowej Soli
wptynat z Kancelarii Adwokackiej Adwokat Weroniki Gudaniec, reprezentujacej Pana XXXX,
wniosek 0 wydanie decyzji o przywrdceniu uprawnief do kierowania pojazdami oraz wymiane
niemieckiego dokumentu prawa jazdy na polskie.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Kancelaria Adwokacka zostata poinformowana, iz
stosownie do tresci §10 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami (Dz.U. z 2016 1. poz.231 ze zm.), w celu wydania prawa jazdy tutejszy
organ zobowiazany jest przeprowadzié¢ weryfikacje danych z ujetymi w centralnej ewidencji
kierowcow, bazie danych oraz aktach ewidencyjnych kierowcow, danych w zakresie
posiadanych uprawnieni i zakazéw, orzeczefi lekarskich i psychologicznych, o ile sa one
wymagane — jezeli osoba posiada wezesniej nadane uprawnienia.

W niniejszej sprawie nalezy wskazagé, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami (Dz.U. z 2023 r. poz..622 ze zm.), kierowca moze posiadaé ,.tylko jedno wazne
prawo jazdy” natomiast art.7 ust.5 lit. ai b Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (Dz.U. UE.L.2006 nr 403 poz.18)
stanowi, ze ,,jedna osoba nie moze posiadaé wigcej niz jedno prawo jazdy." Organ wydajgcy
prawo jazdy w Niemczech powinien wystapi¢ do nowosolskiego wydzialu komunikacji
z prosba o potwierdzenie waznosci polskiego prawa jazdy oraz z prosba o informacje, czy nie
cigza na nim zakazy.

Z powyzszych wzgledow nie budzi watpliwosci, ze wydanie Panu XXXX prawa jazdy na
podstawie art. 14 ust.] ustawy i kierujacych pojazdami oznaczatoby niedozwolone obejscie
warunkow stawianych osobie, ktérej cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami,
wynikajace z przepiséw art.49 ust.1 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy, a dodatkowo stanowitoby
naruszenie art.4 ust.2 cytowanej wyzej ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze przepisy nalezy wskazaé, ze Pan XXXX chcge wymienié swoje
niemieckie prawo jazdy na polskie, najpierw musi uzyskaé pozytywny wynik egzaminu
pafstwowego w Wojewodzkim Osérodku Ruchu Drogowego w Polsce.

Biorac pod uwagg caty materiat dowodowy znaj dujgcy sie w aktach Pana XXXX nalezy
stwierdzié, ze aby uzyska¢ polskie prawo jazdy, muszg by¢ spelnione wymogi okreslone
w polskich — a nie zagranicznych — przepisach prawa. Dlatego tez, bez znaczenia dla
rozsirzygnigcia niniejszej sprawy jest okoliczno$é otrzymania niemieckiego prawa jazdy
speiniajac wymogi do uzyskania prawa jazdy na terenie Niemiec. W stanie faktycznym sprawy
wymiana zagranicznego prawa jazdy na odpowiednik polski spowodowalby obejscie prawa
polskiego i w istocie polegataby na zwrocie zatrzymanego polskiego prawa jazdy, pomimo
niespetnienia warunku wynikajacego z art. 49 ust. 2 w zwiazku z art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy



o kierujgcych pojazdami, a stosownie do art. 6 kpa organ administracji publicznej dziala na
podstawie obowigzujacego aktualnie stanu prawnego i w granicach prawa.

Wskaza¢ nalezy, ze Pan XXXX nie utracit nabytego w Polsce uprawnienia do
kierowania pojazdami i jego prawo jazdy jest nadal wazne, lecz nie moze z tego uprawnienia
korzysta¢ i stan ten bedzie trwat do chwili spelnienia warunkéw odzyskania prawa jazdy.
W' tym zakresie nadal obowiazuje art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia pismem nr KM.5430.2.31.2024 z dnia
05.02.2024 r. zwrécono si¢ do Kancelarii Adwokackiej Adwokat Weroniki Gudaniec jako
petnomocnika Pana XXXX o sprecyzowanie zadania, poniewaz wniosek o przywrdcenie
uprawnienia do kierowania pojazdami zostal przyjety i nadal obowiazuje. Wydano
wnioskodawcy Profil Kandydata na Kierowce, natomiast wniosek o wymiang zagranicznego
prawa jazdy wraz z fotografig oraz oplata za wymiane prawa jazdy nie zostat ztozony.

Kancelaria Adwokacka Adwokat Weronika Gudaniec w odpowiedzi na pismo nr
KM.5430.2.31.2024 z dnia 05 lutego 2024 r. podtrzymata dotychczasowy wniosek o wydanie
wobec wnioskodawcey decyzji o przywréceniu uprawnied do kierowania pojazdami oraz
usunigcie z Centralnej Ewidencji Kierowcéw informacii o cofnigciu uprawnieni.

Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Nowej Soli w odpowiedzi na
powyzsze pismo w sprawie dot. Pana XXXX wyjasnil, ze istotnie na gruncie przepisow
unijnych obowigzuje zasada uznawania praw jazdy, ktéra wynika z zapisow art. 2 ust. 1
Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie prawa jazdy (Dz.U. UE.L. z 2006 r. Nr 403, str.18 z pozn. zm.). Jednakze zgodnie
z zapisem art.11 ust.2 tej Dyrektywy, przy zachowaniu zasady terytorialno$ci prawa karnego
i przepisdbw prawnych dotyczacych policji, parstwa cztonkowskie miejsca zamieszkania
posiadacza prawa jazdy wydanego przez inne panstwo czlonkowskie mogqg stosowaé wobec
niego wiasne przepisy krajowe w zakresie ogranmiczenia, zawieszania, cofania lub
uniewazniania uprawnier do kierowania pojazdami i ewentualnie dokonaé w tym celu wymiany
Jjego prawa jazdy. Zapis ten wprowadza wyjatek od ogblnej reguly wiasciwosci prawa
1 organéw miejsca zamieszkania posiadacza prawa jazdy i pozostawia krajom cztonkowskim
swobod¢ w doborze regulacji karnych i administracyjno-karnych stosowanych wzgledem
kierujgcego naruszajgcego przepisy, ktéry legitymuje si¢ uprawnieniami wydanymi przez inny
kraj cztonkowski. W tym wzgledzie przyznana panstwu czionkowskiemu mozliwosé cofniecia
posiadaczowi prawa jazdy upowaznienia do kierowania na terytorium tego pafstwa stanowi
niewatpliwie ograniczenie zasady wzajemnego uznawania prawa jazdy, niemniej ograniczenie
to, ktore pozwala zmniejszy¢ ryzyko wystepowania wypadkéw dro gowych, pozwala zwigkszy¢
bezpieczefistwo ruchu drogowego, co lezy w interesie kazdego obywatela.

Na takim samym stanowisku stanat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
16 czerwea 2020 r. (Sygn I OSK 1950/19), wskazujac, ze zgodnie z motywem 2 Dyrektywy
"zasady dotyczgce prawa jazdy stanowig zasadnicze elementy wspélnej polityki transportowe;j,
przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczefistwa na drogach i usprawniajg swobodny przeptyw
0s6b osiedlajgcych sie w paristwie cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie, w ktérym
wydano prawo jazdy ". Prawodawca unijny okreslit zatem, ze jednym z powodow



wprowadzenia zasad ujednolicenia kwestii zwigzanych z uprawnieniami do prowadzenia
pojazddw w ruchu drogowym jest zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikom ruchu drogowego
na terytorium catej Wspélnoty. Oznacza to, ze przepisy prawa krajowego bedgc wykonaniem
postanowien Dyrektywy 2006/126/WE powinny by¢ tak interpretowane, aby nie dopusci¢ do
sytuacji, w ktérej posiadanie prawa jazdy innego kraju Unii dawato jego posiadaczowi SWego
rodzaju bezkarno$¢ w zakresie naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym w innym
kraju Unii. Tym samym art. 11 ust.2 Dyrektywy stanowi podstawe prawng do stosowania
polskich przepisow krajowych w zakresie ograniczania, zawieszania, cofania lub
uniewazniania uprawnief do kierowania pojazdami wydanych przez inne pafistwo
cztonkowskie.

Jest bezspornym, ze Komendant Wojewodzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim
wnioskowal o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji Pana XXXX za wielokrotne naruszenie
przepiséw ruchu drogowego . Z powodu otrzymania lgcznie 28 punktéw, zgodnie z trescia
wniosku skierowano Pana XXXX na kontrolny egzamin w zakresie posiadanych uprawnien do
kierowania pojazdami. W wyznaczonym terminie zobowigzany nie przystapit do egzaminu
sprawdzajgcego kwalifikacje. W efekcie Starosta Nowosolski orzekt o cofnigciu Panu XXXX
uprawniefi do kierowania pojazdami kategorii B praWa jazdy.

Jak wynika z tresei art.49 ust. I pkt 3 lit.a uk.p. sprawdzeniu kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego podlega osoba ubiegajaca sie o przywrdcenie uprawnienia do
kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem cofnietego na okres
przekraczajgcy rok lub cofnigtego w zwigzku z utratg kwalifikacji. Pan XXXX musi spetnié
ww. warunek jezeli chce odzyska¢ uprawnienia wynikajgce z posiadanego polskiego prawa
jazdy. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art.4 ust.2 uk.p. kierujacy moze posiadaé tylko
Jjedno wazne krajowe prawo jazdy lub pozwolenie do kierowania tramwajem. Przez posiadanie
prawa jazdy nalezy rozumie¢ réwniez takie sytuacje, w ktérych prawo jazdy nie jest w danym
momencie wazne, ale po spetnieniu przewidzianych prawem okolicznosci jego wazno$é moze
zosta¢ ponownie przywrécona ( Wyrok WSA w Opolu z 12.05.2022 r., sygn. II SA/Op 32/22).

Konsekwencja zasady wynikajgcej z powotanego przepisu jest to, ze kierowca
posiadajgcy wazne polskie prawo jazdy, ktére zostato zatrzymane w zwigzku z przekroczeniem
limitu punktéw karnych i ktéry w tym czasie uzyskat zagraniczne prawo jazdy, nie moze
skorzysta¢ z uprawnienia okreslonego w art. 14 ust.l uk.p., zgodnie z trescig ktérego osoba
posiadajgca wazne krajowe prawo jazdy wydane za granica moze, na swQj wniosek, otrzymaé
prawo jazdy odpowiedniej kategorii, za optata, o ktérej mowa w art. 10 ust.l u.k.p, po zwrocie
zagranicznego dokumentu organowi wydajacemu prawo jazdy. Przyjecie innego stanowiska
w tej kwestii doprowadzitoby do naruszenia prawa tj. art.4 ust.2 uwk.p.; nadto, umozliwitoby
odzyskanie uprawnien do prowadzenia pojazdéw wbrew dyspozycji art.49 ust.l pkt 3 uk.p. tj.
bez sprawdzenia kwalifikacji do kierowania pojazdami, czym stwarzaloby zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zastosowanie art. 14 ust.l wk.p. do kierowcy, ktory
posiada wazne polskie prawo jazdy skutkowaloby obejsciem wymogéw, ktére musi spetnié
kierowca, aby odzyska¢ zatrzymane prawo jazdy ( Wyrok NS A z20.12.2016 r., sygn. I OSK
411/15).



Pan XXXX posiada polskie prawo jazdy kat.B Nr 0042/93 wydane dnia 01.02.1993 r.
przez Kierownika Urzgdu Rejonowego w Nowej Soli, a zatem zgodnie z trescia art.4 ust.2 u.k.p.
nie moze otrzyma¢ nowego krajowego prawa jazdy, w tym réwniez w trybie wymiany
zagranicznego prawa jazdy jak tez przywrécenia uprawnies.

Natomiast jak wyzej wspomniano chcae odzyskaé dotychczasowe prawo jazdy Pan
XXXX musi spetni¢ przewidziane prawem przestanki okre$lone w art.49 uk.p.

Pan XXXX zlozyt wniosek o przywrdcenie cofnigtych uprawnied do kierowania
pojazdami kat. B celem przystgpienia do egzaminu panstwowego, skladajac przy tym
oswiadczenie o zamieszkaniu na terenie powiatu nowosolskiego. Organ wydat wnioskodawcy
Profil Kandydata na Kierowce. Do chwili obecnej tut. Wydzial nie otrzymat informacji
z Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego o pozytywnym wyniku egzaminu w zakresie
posiadanej kat. B ani informacji o podjeciu dziatan w sprawie ustalenia terminu egzaminu.

Usunigcie z Centralnej Ewidencji Kierowcéw informacii o cofnieciu uprawnien nie jest
mozliwe z uwagi na fakt, ze brak jest podstawy prawnej do usunigcia danych osoby ktdre]
cofnigto uprawnienia do kierowania pojazdami w Polsce z Centralnej Ewidencji Kierowcéw na
zgdanie tej osoby, nawet w przypadku uzyskania przez nig prawa jazdy w innym panistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (Wyrok NSA z dnia 29 .11.2023 r. sygn. II GSK 50/23).
Ustawa Prawo o ruchu drogowym, regulujgca usuwanie danych z Centralnej Ewidencji
Kierowcow, nie przewiduje mozliwosci usuniecia informacji o cofnigciu uprawnienia do
kierowania pojazdami. Prawidlowemu wykonywaniu funkcji przez ewidencje, stuzg wiasnie
takie mechanizmy, jak zakaz usuwania danych poza okreslonymi ustawowo przypadkami.
(Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22.09.2022 r. sygn. III SA/Po 350/22)

Jak juz wezesniej wskazano Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Nowej
Soli zwrdcit sie do Kancelarii Adwokackiej Adwokat Weronika Gudaniec w pi$mie z dnia
05.02.2024 r. o sprecyzowanie zadania. Petnomocnik Pana XXXX - wskazata w swoim pismie
z dnia 26 lutego 2024 r. ze wnioskodawca w caloéci podtrzymuje dotychczasowy wniosek
o wydanie wobec wnioskodawcy decyzji o przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami
oraz usunigcia z Centralnej Ewidencji Kierowcéw informacji o cofnigciu uprawniefi. Organ
ponownie podkresla, ze wniosek w tym zakresie zostat przyjety, zgodnie z przepisami wydano
Profil Kandydata na Kierowcg (PKK) i nadal nie otrzymano informacji z Wojewddzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego) o pozytywnym wyniku egzaminu panstwowego.

Kwest¢ wymiany prawa jazdy normuje art. 14 ust.] ustawy o kierujacych pojazdami,
ktéry stanowi, ze osoba posiadajaca wazne krajowe prawo jazdy wydane za granica moze, na
swoj wniosek, otrzymaé¢ prawo jazdy odpowiedniej kategorii, za optatg o ktérej mowa w art.
10 ust.l. po zwrocie zagranicznego dokumentu organowi wydajacemu prawo jazdy. Nalezy
zgodzi¢ si¢, Ze rozpatrzenie wniosku o wymiane prawa jazdy wydanego za granica na polskie
prawo jazdy moze zakoniczy¢ si¢ pozytywnym jego rozstrzygnieciem przez organ i wydaniem
polskiego prawa jazdy albo odmowsa wymiany prawa jazdy w formie decyzji administracyjnej.
Do chwili obecnej Pan XXXX nie ztozyt wniosku o wymiang zagranicznego dokumentu prawa
jazdy, dotaczajac fotografie, kse{okopir; dokumentu wydanego za granicg oraz potwierdzenia



uiszcezenia optaty. Nalezy takze wziaé pod uwage, ze przepis ten ma zastosowanie do obywatela
polskiego lub cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory nie
posiada waznego polskiego prawa jazdy, legitymuje si¢ natomiast jego zagranicznym
odpowiednikiem. (Wyrok NSA z dnia 20.12.2016 r. sygn. I OSK 411/15).

W przypadku sprecyzowanego pismem Kancelarii Adwokackiej Adwokat Weronika
Gudaniec z dnia 26 lutego 2024r. zadania o wydanie wobec wnioskodawcy decyzji
O przywrocenie uprawniefi do kierowania pojazdami, usuniecia z Centralnej Ewidencji
Kierowcéw informacji o cofnigciu uprawnies, nalezy wskaza¢, ze organ nie odmowit
wykonania czynnosci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, po zlozeniu wniosku przez Pana
XXXX organ wydat juz wezesniej wnioskodawcy Profil Kandydata na Kierowce ktory nie
stracit waznosci i to od wnioskodawcy zalezy kiedy przystapi do egzaminu kontrolnego.

Organ dziata w przedmiotowej sprawie na wniosek Komendanta Wojewdédzkiego Policji
w Gorzowie Wielkopolskim. Majac na wzgledzie poruszany w skardze watek dotyczacy
probleméw, z ktérymi spotyka sie skarzacy na drodze, nie nalezy to do oceny organu, ale by¢
moze celowe byloby zwrécenie sie do Komendanta Wojewodzkiego Policji, ktéry wystapit
z wnioskiem o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy, o wycofanie tego wniosku,
ewentualnie zwrdcenie si¢ ze skarga na dziatania funkcjonariuszy Policji, w zakresie uznawania
przez nich, ze skarzacy prowadzi pojazd bez uprawnien.

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, zgormadzonych
materiatéw Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2024 r.
uznata skargg za bezzasadng. (glosowanie: 2 ,za” 0 »przeciw” 1 ,,wstrzymujacy”)



