Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej wprowadzenia audiowizualnej
rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Nowosolskiego oraz udostepniania
zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety, nie pézniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji

Do Starostwa Powiatowego w Nowej Soli w dniu 10 czerwea 2024 roku wplyneta
petycja w sprawie wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady
Powiatu Nowosolskiego oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety, nie pézniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji.

Przewodniczacy Rady Powiatu Nowosolskiego, stosownie do swoich kompetencji
skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, w celu przygotowania stanowiska
Rady Powiatu w formie projektu uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
rozpatrzyta w/w petycje.

W toku prowadzonego postepowania Komisja dokonata analizy obowigzujacego stanu
prawnego, w szczegllnosei zapoznata si¢ z regulacjami prawnymi dotyczacymi jawnosci
dzialania organéw powiatu, zawartymi w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107) oraz w ustawie dnia 6 wrzesnia 2001 t. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Zgodnie z art. 15 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
obrady rady powiatu sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwigk. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej powiatu oraz w inny sposéb ZWYyCczajowo przyjety. Zatem sam ustawodawca
zdecydowat o objgciu obowiazkiem nagrywania i udostepniania nagran jedynie posiedzen rady
powiatu, jako organu stanowiacego i kontrolnego.

Przepis art. 15 ust. 1a koresponduje w tym zakresie z trescig art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. W mysl tego przepisu posiedzenia
kolegialnych organéw pomocniczych organéw pochodzacych z powszechnych wyborow, sg
jawne i dostepne, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy
organ pomocniczy tak postanowi. Powyzsze pozostaje w zgodzie z trescig art. 8a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym jawnosé dziatania organdw powiatu obejmuje
w szczegblnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady powiatu
i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen organow powiatu i komisji rady powiatu.
Z powyzszego wynika wiec, ze dziatalnoéé wszystkich komisji Rady Powiatu Nowosolskiego
jest jawna, a jawnos¢ ta realizowana jest poprzez prawo do uzyskania informacji, wstepu na
posiedzenia komisji Rady, uzyskania dostgpu do dokumentéw, w tym protokotéw z posiedzen
komisji.

Na podstawie powyzszych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze jawno$é dziatania organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego rozcigga sig nie tylko na sesje tych organéw,
lecz takze na posiedzenia ich komisji. Wobec tego nie ulega watpliwosci, ze kazdy moze
nagrywac¢ posiedzenia komisji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Nie
ma podstaw do tego, aby komisja czy tez organ stanowigcy ograniczaly takie uprawnienie. Nie



zostat jednak wprowadzony ustawowy obowigzek dokonywania oficjalnej transmisji posiedzen
komisji czy tez udostepniania nagran z jej prac.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze nagrywanie przebiegu posiedzen powinno odbywaé sie
z zapewnieniem wysokiej jakosci nagran, co wiazaloby sie z zapewnieniem podczas posiedzen
komisji profesjonalnego sprzetu w roznych salach, w ktérych odbywajg sie posiedzenia
roznych komisji, a takze poza siedzibs Starostwa Powiatowego w Nowej Soli. Nagrania
powinny by¢ przechowywane na serwerach na terenie UE i opatrzone napisami, zgodnie
z ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1440), co wymagatoby podjecia
dodatkowych przedsigwzig¢ organizacyjnych, dodatkowego naktadu pracy i zaangazowania
pracownikéw do obstugi transmisji, dZwigku i obrazu oraz tekstu. Wspomniana wyzej ustawa
okresla wymagania, jakie muszg spetnia¢ strony internetowe i aplikacje mobilne podmiotow
publicznych w zakresie umozliwienia ich odbioru osobom z niepetlnosprawno$ciami.
Nagrywanie i udostepnianie nagran z posiedzen komisji powoduje koniecznos$é dostosowania
nagran do wymogdéw ustawy, w tym opatrzenia ich transkrypcja. Zwazywszy na fakt, ze w skali
roku posiedzen komisji jest wigcej niz posiedzen Rady Powiatu, koszt obstugi nagran posiedzen
komisji, przy braku ustawowego obowiazku, przewyzszytby koszt nagran sesji Rady, ktore s
obligatoryjne. Zatem nagrywanie i udostepnianie nagran z posiedzen komisji Rady Powiatu
Nowosolskiego generowatoby dodatkowe koszty, ktére wobec braku ustawowego obowigzku
bylyby nieuzasadnione i pozbawione podstawy prawne;.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrujac petycje wzieta réwniez pod rozwage
fakt, iz udostepnianie zapisu przebiegu obrad komisji nie zapewni skutecznej ochrony
informacji prawnie chronionych, ktére dotycza o0séb, ktére nie sg funkcjonariuszami
publicznymi, a ktérych sprawy moga by¢ przedmiotem obrad komisji. Wystapi zatem brak
efektywnej anonimizacji audiowizualnego zapisu posiedzes komisji.

W oparciu o przywolywane przepisy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na
posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2024 r. uznata petycje¢ za bezzasadng i niezastugujgca na
uwzglednienie. (glosowanie: 2 ,,za” 0 ,,przeciw” 1 »WStrzymujacy”)



