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 Opinia Skarbnika Powiatu

do raportu ekonomicznego za rok 2024

Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego

Zakładu Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli

1. Podstawa prawna i cel opracowania.

Podstawą prawną sporządzenia niniejszej opinii jest §5 pkt 2 Uchwały nr 12/2019 

Zarządu Powiatu Nowosolskiego z dnia 27 marca 2019 w sprawie wzorów i terminów składania 

oraz sposobu oceny planu finansowego, miesięcznych sprawozdań finansowych, rocznego 

sprawozdania z wykonania  planu finansowego, programu naprawczego oraz raportu 

o sytuacji ekonomiczno-finansowej  samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, 

dla których podmiotem tworzącym jest Powiat Nowosolski (zwanej dalej Uchwałą). 

Opinia sporządzona została na podstawie następujących dokumentów: 

- raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej WSSP ZOZ za rok 2024;

- bilansu oraz rachunku zysków i strat za okres  2024;

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie opinii Skarbnika Powiatu 

Nowosolskiego do raportu ekonomicznego za rok 2024 WSSP ZOZ w Nowej Soli. 

2. Ocena raportu 

2.1 Informacje ogólne

Przedmiotowa opinia dotyczy raportu ekonomicznego za rok 2024 

Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 

(zwanego dalej WSSP ZOZ) w Nowej Soli z siedzibą w Nowej Soli przy  ul.  Chałubińskiego  

7, posiadającego numer REGON 970774733, wpisanego do rejestru podmiotów wykonujących 

działalność leczniczą z dniem 31.08.1998 pod numerem 000000004037, numer wpisu KRS 

0000011616.

2.2.  Ocena formalno-prawna raportu.

Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej został przedłożony przez Dyrektora w sposób 

i w terminie określonym w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o działalności 

leczniczej (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 450 ze zm.).  Raport został przygotowany na  podstawie 

sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy tj. rok 2024 oraz  zawiera wszystkie 

niezbędne elementy:
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1. analizę sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2024 r.;

2. prognozę sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz

z opisem przyjętych założeń; 

3. informację o istotnych zdarzeniach mających wpływ na sytuację ekonomiczno–

finansową Szpitala. 

Analiza oraz prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej zawarta w raporcie została 

przygotowana w oparciu o wskaźniki określone w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 

12 kwietnia 2017r. w sprawie wskaźników ekonomiczno-finansowych niezbędnych do 

 sporządzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych 

publicznych zakładów opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 832). Wartości wykazanych w 

 raporcie wskaźników zostały wyliczone na podstawie załączonego do dokumentacji bilansu 

oraz rachunku zysków i strat WSSP ZOZ za rok 2024. Oceny punktowe dla  poszczególnych 

wskaźników ustalono prawidłowo.

3. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej  za poprzedni rok obrotowy tj. 2024

Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy stanowiąca 

obligatoryjną część raportu, została sporządzona w oparciu o analizę wskaźnikową wraz 

 z przypisaniem ocen punktowych dla poszczególnych wskaźników w sposób określony 

w stosownych przepisach prawa (rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. 

w sprawie wskaźników ekonomiczno-finansowych niezbędnych do sporządzenia analizy oraz  

prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakładów opieki 

zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 832)).

Wskaźniki te prezentują się następująco:

Wskaźniki zyskowności: 
Wskaźniki Przedziały wartości Ocena punktowa Wartość wskaźnika za 

rok 2024
Ocena

poniżej 0% 0
od 0% do 2% 3
od 2% do 4% 4

Zyskowności netto

powyżej 4% 5

0,18% 3

poniżej 0% 0
od 0% do 3% 3
od 3% do 5% 4

Zyskowności działalności 
operacyjnej

powyżej 5% 5

0,52% 3

poniżej 0% 0
od 0% do 2% 3Zyskowności aktywów

od 2% do 4% 4

0,36% 3
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powyżej 4% 5
Razem wskaźniki zyskowności 15 9

Szpital jest zakładem opieki zdrowotnej realizującym cel społeczny, oznaczający 

gotowość przyjęcia i leczenia pacjenta oraz gotowość zapewnienia mu wykwalifikowanej 

opieki medycznej. Mimo że działalność szpitala nie jest bezpośrednio nastawiona na  

maksymalizację zysku, to jego funkcjonowanie w realiach ekonomicznych oznacza dążenie do 

utrzymania rentowności. W roku 2024 WSSP ZOZ w Nowej Soli zrealizował zysk netto na  

poziomie  718 584,81 zł. co spowodowało uzyskanie wszystkich wskaźników zyskowności na 

łącznym poziomie 9 punktów (przy  max. 15 punktach). i pogorszenie  sytuacji w zakresie 

zyskowności w stosunku do roku poprzedniego, w którym szpital uzyskał 14 punktów. 

Zmniejszenie zysku wynikało ze zrealizowania straty ze sprzedaży (rok 2023 – zysk ze  

sprzedaży 2 216 547,46 zł, rok 2024 – strata ze sprzedaży  12 903 1273,91 zł) co było efektem 

głównie wzrostu kosztów wytworzenia sprzedanych produktów, w tym szczególnie usług 

obcych. Nadmienia się że zysk uzyskany ze sprzedaży w roku 2023 był efektem decyzji 

rządowych w zakresie dopłat dokonywanych przez NFZ dotyczących nadwykonań  za lata 

poprzednie.

 

Wskaźniki płynności: 
Wskaźniki Przedziały wartości Ocena punktowa Wartość wskaźnika za 

rok 2024
Ocena

poniżej 0,6 0

od 0,60 do 1,00 4
od 1,00 do 1,50 8
od 1,50 do 3,00 12

płynności bieżącej

od 3 lub jeśli 
zob.krótkoterm=0 10

1,60 12

poniżej 0,5 0

od 0,50 do 1,00 8
od 1,00 do 2,50 13

płynności szybkiej

od 2,5 lub jeśli 
zob.krótkoterm=0 10

1,25 13

Razem wskaźniki płynności 25 25

Wskaźniki płynności pozwalają na ocenę, czy podmiot jest w stanie przy pomocy 

posiadanych najbardziej łatwych do spieniężenia aktywów obrotowych zaspokoić posiadane 

zobowiązania krótkoterminowe. WSSP ZOZ  w Nowej Soli w roku 2024 (podobnie jak w roku 

poprzednim) uzyskał optymalny poziom zarówno wskaźnika płynności bieżącej jak  i  

wskaźnika płynności szybkiej otrzymując w kategorii wskaźników płynności maksymalną 
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liczbę punktów 25. Powyższe wskazuje, iż jednym z priorytetów w prowadzonej gospodarce 

finansowej szpitala jest utrzymanie optymalnego poziomu płynności.

Wskaźniki efektywności:

Wskaźniki Przedziały wartości Ocena punktowa Wartość wskaźnika za 
rok 2024 Ocena

poniżej 45 dni 3

od 45 do 60 dni 2
od 61 do 90 dni 1

rotacji należności w dniach

powyżej 90 dni 0

35 3

do 60 dni 7

od 61 do 90 dni 4rotacji zobowiązań w dniach

powyżej 90 dni 0

22 7

Razem wskaźniki efektywności 10 10

Wskaźniki efektywności zwane również wskaźnikami sprawności działania wskazują 

po jakim czasie jednostka otrzymuje swoje należności oraz w jakim czasie reguluje swoje 

zobowiązania. Na podstawie wskaźników wyliczonych dla WSSP ZOZ w Nowej Soli za rok 

2024 należy określić, że lecznica  w ciągu 35 dni uzyskuje należności za świadczone usługi 

(wskaźnik pozostaje z maksymalną 3 punktową oceną ale uległ zwiększeniu o 4 dni  w  

stosunku do 2023 roku). Z wyjaśnień zawartych w raporcie wnioskuje się , że to głównie wynik 

długiego (wynoszącego do ok. 25 dnia następnego m-ca po miesiącu sprawozdawczym do 

zapłaty) okresu oczekiwania na zapłatę należności od NFZ. Natomiast wskaźnik efektywności 

rotacji zobowiązań uległ zwiększeniu o 2 dni w stosunku do 2023 roku i wynosi 22 dni przy 

maksymalnej ocenie 7 punktów. Ze względu na regularny wzrost wskaźniki te  wymagają 

ścisłego monitoringu w kolejnych okresach.

 Łączna ocena punktowa w zakresie wskaźników efektywności jest maksymalna w tym 

obszarze, wynosi 10 punktów i nie uległa zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

Wskaźniki zadłużenia: 

Wskaźniki Przedziały wartości Ocena punktowa Wartość wskaźnika za 
rok 2024 Ocena

do 40% 10

od 40% do 60% 8
od 60% do 80% 3

zadłużenia aktywów %

powyżej 80% 0

36% 10

od 0 do 0,5 10
od 0,5 do 1 8Wypłacalności

od 1 do 2 6

0,92% 8
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od 2 do 4 4

powyżej 4 lub poniżej 0
0

Razem wskaźniki zadłużenia 20 18

Wskaźnik zadłużenia aktywów określa udział zobowiązań (kapitałów obcych) 

w finansowaniu majątku firmy. Dla szpitala w Nowej Soli w roku 2024 wyniósł  36%, co jest 

równoznaczne z przyznaniem maksymalnej oceny punktowej w tym zakresie tj. 10 punktów.  

Wskaźniki wypłacalności również osiągają w roku 2024 wysoki poziom, co wskazuje, że  

głównym źródłem finansowania posiadanego majątku są fundusze własne. Ocena punktowa za 

ten wskaźnik wynosi 8 pkt. i nie zmieniła się w stosunku do roku ubiegłego.

Podsumowanie:

Sytuacja ekonomiczno-finansowa WSSP ZOZ w Nowej Soli w roku 2024 oceniania na  

podstawie opisanych wyżej wskaźników uległa nieznacznemu pogorszeniu w stosunku do  

poprzedniego  okresu sprawozdawczego.

W wyniku analizy wskaźników sporządzonej na podstawie sprawozdania finansowego 

za rok 2024  przy zastosowaniu metody punktowej uzyskano 62 punkty (maksymalna ocena to 

70 pkt.) co stanowi 88,6% maksymalnej do uzyskania liczby punktów. Adekwatnie w roku  

2023 uzyskano 67 punktów co stanowiło 95,7% maksymalnej do uzyskania liczby punków. 

Świadczy to o dobrej stabilności ekonomiczno – finansowej WSSP ZOZ w  Nowej Soli. 

Zwraca się jednak uwagę na tendencję spadkową.

4. Analiza prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata 

obrotowe oraz analiza przyjętych założeń.

W raporcie o sytuacji ekonomiczno – finansowej WSSP ZOZ w Nowej Soli 

wskazano poziom wskaźników na lata 2025-2027, które umożliwią uzyskanie następujących 

wartości ocen punktowych:

Ocena Ocena Ocena

Wskaźniki

Maksymalna 
możliwa do 

uzyskania ocena 
punktowa

2025 2026 2027

Wskaźniki zyskowności 15 9 9 9
Wskaźniki płynności 25 25 25 25
Wskaźniki efektywności 10 10 10 10
Wskaźniki zadłużenia 20 18 18 18
Suma uzyskanych punktów 70 62 62 62
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 Raport zawiera opis przyjętych złożeń na kolejne trzy lata obrotowe, z którego wynika 

że planowane jest utrzymanie stabilności ekonomiczno – finansowej i osiągnięcie dodatniego 

wyniku finansowego jednostki. 

W latach 2025 -2027 planowane jest utrzymanie wszystkich wskaźników na tym samym 

poziomie  co 2024 roku.

5. Informacja o istotnych zdarzeniach mających wpływ na sytuację ekonomiczno-

finansową Szpitala.

W ocenie Związków Powiatów Polskich z 219 szpitali powiatowych tylko 39 wykazało 

zysk ze sprzedaży za 2024 rok. Łączna kwota zobowiązań wymagalnych przekroczyła już 

miliard złotych. Większość szpitali traci płynność finansową oraz wykazuje stratę. Oznacza to, 

że sytuacja wymyka się spod kontroli. Szpitale powiatowe nie stanowią zupełnie jednorodnej 

grupy. Najwięcej jest wśród nich szpitali I i II poziomu referencyjnego w ramach sieci, ale 

 mamy też szpitale III stopnia, czyli takie, które zakwalifikowalibyśmy do grupy szpitali 

wielospecjalistycznych. (Szpital w Nowej Soli jest Szpitalem III stopnia referencyjności). Na  

ich kondycję finansową znaczący wpływ ma struktura udzielanych świadczeń. Większa 

dywersyfikacja daje możliwość pokrywania kosztów działalności deficytowej z takich 

procedur, które są lepiej wyceniane. W małych szpitalach takich możliwości jest zdecydowanie 

mniej, co może oznaczać również ograniczenia w dostępności pacjentów do świadczeń 

zdrowotnych. Plany dotyczące reform i programów naprawczych są przewidziane w ustawie o 

 sieci szpitali, jej przyjęcie zostało jednak po raz kolejny przesunięte. 

6. Podsumowanie opinii i wnioski końcowe.

Na podstawie przeprowadzonej powyżej analizy Skarbnik Powiatu Nowosolskiego:

- nie wnosi zastrzeżeń do oceny formalno-prawnej raportu;

- pozytywnie ocenia aktualną sytuację finansową Szpitala, sposób zarządzania  i  

prowadzoną politykę finansową, umożliwiającą generowanie zysku na poziomie 

718 584,81 zł aczkolwiek zwraca uwagę na tendencję spadkową w tym obszarze;

- ocenia, że sytuacja szpitali w Polsce jest aktualnie nadal niestabilna i trudna głównie 

poprzez  czynniki makroekonomiczne takie jak ustawowy wzrost płac w służbie zdrowia 

oraz decyzje odgórne w zakresie dopłat dokonywanych przez NFZ dotyczących 

nadwykonań;
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- widzi potrzebę dokładania wszelkich starań do utrzymania odpowiedniego poziomu 

referencyjności Szpitala i kreowania działań umożliwiających korzystanie z lepiej wycenianych 

procedur;

- zwraca uwagę na konieczność prowadzenia odpowiedzialnej polityki głównie kosztowej, 

dostosowanej do wspomnianych wyżej czynników makroekonomicznych, prowadzenia 

ścisłego controllingu i monitoringu kosztów celem podejmowania działań 

zmierzających do bilansowania prowadzonej działalności oraz w zakresie pozyskiwania 

źródeł finansowania inwestycji z projektów i środków zewnętrznych z minimalnym 

możliwym udziałem własnym;

- zwraca również uwagę na konieczność dostosowania kierunków rozwoju Szpitala 

do aktualnych trendów społecznych, gospodarczych, demograficznych oraz konieczność 

utrzymywania wysokiego poziomu referencyjności.
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