Opinia Skarbnika Powiatu
do raportu ekonomicznego za rok 2025
Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego

Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli

1. Podstawa prawna i cel opracowania.

Podstawa prawng sporzadzenia niniejszej opinii jest §5 pkt 2 Uchwaly nr 12/2019 Zarzadu
Powiatu Nowosolskiego z dnia 27 marca 2019 w sprawie wzorow i terminow sktadania oraz sposobu
oceny planu finansowego, miesiecznych sprawozdan finansowych, rocznego sprawozdania z wykonania
planu  finansowego, programu naprawczego oraz raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzgcym jest Powiat
Nowosolski (zwanej dalej Uchwalg).

Opinia sporzadzona zostata na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej WSSP ZOZ za rok 2025;
- bilansu oraz rachunku zyskow i strat za okres 2025;
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie opinii Skarbnika Powiatu Nowosolskiego

do raportu ekonomicznego za rok 2025 WSSP ZOZ w Nowej Soli.

2. Ocena raportu
2.1 Informacje ogolne
Przedmiotowa opinia dotyczy raportu ekonomicznego za rok 2025 Wielospecjalistycznego
Szpitala Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej (zwanego dalej WSSP Z0OZ)
w Nowej Soli z siedzibg w Nowej Soli przy ul. Chatubinskiego 7, posiadajagcego numer REGON
970774733, wpisanego do rejestru podmiotdéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza z dniem

31.08.1998 pod numerem 000000004037, numer wpisu KRS 0000011616.

2.2. Ocena formalno-prawna raportu.

Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej zostal przedtozony przez Dyrektora w sposéb i w
terminie okreslonym w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (t. j.
Dz.U.z2026r. poz. 156 ze zm.). Raport zostat przygotowany na podstawie sprawozdania finansowego
za poprzedni rok obrotowy tj. rok 2025 oraz zawiera wszystkie niezbgdne elementy:

1. analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2025 r.;

2. prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz
z opisem przyjetych zalozen;
3. informacj¢ o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacj¢ ekonomiczno—finansowa

Szpitala.



Analiza oraz prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej zawarta w raporcie zostala przygotowana w

oparciu o wskazniki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017r. w sprawie

wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzqdzenia analizy oraz prognozy sytuacji

ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 1. poz.

832). Wartosci wykazanych w raporcie wskaznikéw zostalty wyliczone na podstawie zalgczonego do

dokumentacji bilansu oraz rachunku zyskow i strat WSSP ZOZ za rok 2025. Po dokonaniu weryfikacji

przeliczenia wskaznikdw wyliczonych z ostatecznymi danymi bilansowymi i wynikowymi jednostki na

dzien 31 grudnia 2025 r. ustalono, ze w raporcie wystepuja niewielkie odchylenia w zakresie

prawidtowosci przeliczenia wskaznikow:

1.

6.

Zyskownos$¢ netto: Szpital osiggnal w 2025 roku zysk netto w precyzyjnie ustalonej
wysokosci 177 948 zi. Przychody ogoétem jednostki urosty w badanym roku do kwoty
ponad 400,4 mln zt (wzrost z ok. 370,7 mln zt w 2024 r.). Wlasciwie wyliczony wskaznik
zyskownos$ci netto uksztaltowal si¢ zatem na marginalnym poziomie 0,04% (wskaznik
wskazany w raporcie 0,00%).

Zyskownos¢ dziatalnosci operacyjnej: . Po przeliczeniu danych finansowych zysk operacyjny
wynosi w rzeczywisto$ci jedynie 1.188.261 zh Szpital generuje strat¢ na podstawowej
dziatalnosci, ktora jest bilansowana wylacznie przez pozostate przychody operacyjne.
Prawidlowo wyliczony wskaznik zyskowno$ci operacyjnej uksztaltowal si¢ zatem na
poziomie 0,28% (wskaznik wskazany w raporcie 0,30%).

Zyskownos¢ aktywow. Weryfikacja wskazuje, ze poziom wskaznika zyskownosci aktywow
uksztaltowat si¢ zatem na poziomie 0,08% (wskaznik wskazany w raporcie 0,10%).

Plynno$¢ biezaca. Wskaznik plynnosci biezacej wynosi 1,47 (wskaznik wskazany w raporcie
1,44), natomiast wskaznik ptynnos$ci szybkiej 1,18 (wskaznik wskazany w raporcie 1,16), nadal
oba wskazniki ksztattujg si¢ na optymalnym poziomie.

Zadhuzenie i struktura aktywow: Calkowite obcigzenia z tytutu zobowiazan (dlugoterminowych
i krotkoterminowych) oraz rezerw wynosza lacznie ok. 79,9 mln zl, przy sumie bilansowe;j
rzgdu 234,5 min zt. Prawidlowo wyliczony wskaznik zadluzenia aktywow wynosi
bezpieczne 34% wskaznik wskazany w raporcie 35%.

Wskaznik wyptacalnosci wynosi 0,98 (wskaznik wskazany w raporcie 1,00).

Powyzsze roznice moga wynika¢ z faktu, iz tworzac raport finansowy WSPZOZ operowat

sprawozdaniem finansowym, ktdre jeszcze nie zostato zweryfikowane przez bieglego rewidenta.

Zgodnie z znowelizowanym art. 53a ust. 1 Ustawy o dzialalno$ci leczniczej, termin

na sporzadzenie i udostgpnienie raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ zostal skrocony

iuptywa z dniem 15.maja (dotychczas termin uptywat 31 maja), podczas gdy opinig bieglego

rewidenta szpital dysponowal dopiero w dniu 15.06.2026. Mimo wystapienia nieznacznych rdéznic

w przeliczeniu warto$ci wskaznikow oceny punktowe dla poszczegélnych wskaznikéw ustalono

prawidlowo.



3. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy tj. 2025

Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy stanowigca obligatoryjna
czg$¢ raportu, zostata sporzadzona w oparciu o analiz¢ wskaznikowa wraz z przypisaniem ocen
punktowych dla poszczegélnych wskaznikow w sposob okreslony w stosownych przepisach prawa
(rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikow ekonomiczno-
finansowych niezbednych do sporzqdzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 832)).

Wskazniki te prezentujg si¢ nastgpujgco:

Wskazniki zyskownoSci:

Wskazniki Przedzialy wartos$ci | Ocena punktowa | Warto$é wskaznika | Ocena
za rok 2025/ po
weryfikacji
ponizej 0% 0
d 0% do 2%
Zyskownosci netto oCTh R 3 0,00% / 0,04% 3
od 2% do 4% 4
powyzej 4% 5
ponizej 0% 0
Zyskownoéci dziatalnosci od 0% do 3% 3
operacyjnej od 3% do 5% 4 0,30% / 0,28% 3
powyzej 5% 5
ponizej 0% 0
d 0% do 2%
Zyskownosci aktywow OCTR 0% 3 0,10% / 0,08% 3
od 2% do 4% 4
powyzej 4% 5
Razem wskazniki
. . 15 9
zyskownosci

Szpital jest zakladem opieki zdrowotnej realizujacym cel spoteczny, oznaczajgcy gotowosé
przyjecia i leczenia pacjenta oraz gotowo$¢ zapewnienia mu wykwalifikowanej opieki medycznej.
Mimo ze dziatalno$¢ szpitala nie jest bezposrednio nastawiona na maksymalizacje zysku, to jego
funkcjonowanie w realiach ekonomicznych oznacza dazenie do utrzymania rentowno$ci. W roku
obrotowym 2025 odnotowano wzrost przychodow ogotem badanej jednostki z poziomu 370,7 min zt
(2024 1.) do 400,4 mln zt (2025 r.), co stanowi dynamike dodatnia na poziomie ok. 8%. W tym samym
okresie ogolnopolski plan finansowy NFZ na §wiadczenia opieki zdrowotnej ulegl zwigkszeniu o ponad
26 mld zl, generujac w skali kraju sredni wzrost naktadow rzedu 16%. Odchylenie in minus (o 8 punktow
procentowych) wzgledem s$redniej rynkowej wynika z mechanizmow alokacji srodkow centralnych,
ktore w analizowanym okresie ukierunkowane byly w glownej mierze na pokrywanie strukturalnych

deficytow w podmiotach trwale nierentownych. Dynamika na poziomie 8% w odniesieniu do jednostki




stabilnej finansowo odzwierciedla standardowa waloryzacje ryczattow oraz wycen kontraktow
biezacych, bez udzialu nadzwyczajnych transferow ratunkowych.

Zgodnie z dyspozycjami ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych, obligatoryjna waloryzacja stawek
bazowych wygenerowata z dniem 1 lipca 2025 r. skokowy wzrost minimalnych wynagrodzen w
sektorze o ok. 14,3%.

e Wynagrodzenia etatowe: Koszty z tytulu uméw o prace w analizowanym podmiocie ulegly
zwigkszeniu ze 105 mln zt do 116,5 mln zl, co stanowi roczny przyrost o ok.11%. Zwazywszy
na fakt, iz ustawowa zmiana stawek objeta drugie poédirocze 2025 r., uzyskana dynamika
precyzyjnie odzwierciedla rygory prawne, wskazujac na utrzymanie S$cistej dyscypliny
budzetowej.

e Outsourcing medyczny: Pozycja ,,ustugi obce”, reprezentujagca miedzy innymi kontrakty B2B
personelu medycznego, wykazala wzrost z 135 mln zt do 145 mln zt (dynamika ok. 7,4%).
Utrzymanie wskaznika wzrostu znaczaco ponizej rynkowej presji placowej $swiadczy
o skutecznym kontrolowaniu ryzyka rosnacych kosztow ustug zewnetrznych.

Po okresie podwyzszonej presji kosztowej, rok 2025 przyniost stabilizacj¢, a $Srednioroczny
wskaznik inflacji uksztaltowal si¢ na poziomie ok. 3,6%. Mimo tego oraz 8-procentowej dynamiki
przychodow, podmiot wygenerowal zysk netto w wysokosci zaledwie 177 948 zt. Uzyskanie tak
ograniczonego wyniku finansowego (i minimalnej zyskowno$ci operacyjnej rzedu 0,28%) jest
bezposrednim skutkiem zjawiska absorpcji wypracowanej nadwyzki przez obligatoryjne wzrosty
obcigzen z tytutu kosztow pracy.

W roku 2025 WSSP ZOZ w Nowej Soli zrealizowat zysk netto na poziomie 177.947,75 zi.
co spowodowato uzyskanie wszystkich wskaznikéw zyskowno$ci na lacznym poziomie 9 punktow
(przy max. 15 punktach). i pogorszenie sytuacji w zakresie zyskownosci w stosunku do roku
poprzedniego.

Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w opisanych powyzej aspektach aktualnej
sytuacji w sektorze zdrowotnym w Polsce, co potwierdzajg réwniez analizy Zwigzku Powiatow Polskich
Dowodza one, ze az 91% szpitali w kraju — podobnie jak badany SPZOZ w Nowej Soli — wykazuje
obecnie strat¢ operacyjng na dziatalnosci podstawowej. Gigantyczna grupa szpitali (125 z 207
poddanych szczegotowej analizie) posiada z tego powodu drastyczne problemy z pokrywaniem kosztéw
biezacych i generuje zobowigzania wymagalne. Samorzady spychane sa tym samym do roli "buforow"
i zmuszane do awaryjnego pokrywania strat z budzetow lokalnych. Na tle tego drastycznego,
ogolnopolskiego zatamania systemu, sytuacja SPZOZ w Nowej Soli za rok 2025 prezentuje si¢

wyjatkowo korzystnie.



Wskazniki plynnosci:

Wskazniki Przedzialy wartoS$ci | Ocena punktowa | Warto$¢ wskaznika | Ocen
za rok 2025/ po a
weryfikacji
ponizej 0,6 0
od 0,60 do 1,00 4
plynnosci biezacej od 1,00 do 1,50 1,44 /1,47 8
od 1,50 do 3,00 12
od 3 lub jesli
zob .krotkoterm=0 10
ponizej 0,5 0
od 0,50 do 1,00 8
ptynnosci szybkiej od 1,00 do 2,50 3 1,16 /1,18 13
od 2,5 lub jesli
zob.krotkoterm=0 10
Razem wskazniki 25 21

plynnosci

Wskazniki plynnos$ci pozwalaja na ocene, czy podmiot jest w stanie przy pomocy posiadanych

najbardziej tatwych do spieni¢zenia aktywdow obrotowych zaspokoi¢ posiadane zobowigzania

krotkoterminowe. Uksztaltowanie si¢ zobowigzan krotkoterminowych w roku 2025 na poziomie 39,9

mln zI przy jednoczesnym dysponowaniu niemal 65 min zt aktywow obrotowych gwarantuje jednostce

stabilno$¢ operacyjng. Wskaznik pltynnosci biezacej (ok. 1,47) oznacza nieznaczny spadek w stosunku

do wskaznikoéw uzyskiwanych w roku 2024 (ptynno$¢ biezaca 1,60, szybka 1,25), jednak nadal pozwala

na terminowe pokrywanie biezacych wydatkow bez ryzyka popadniecia w zatory platnicze,

a jednoczesnie nie zamraza nadmiernej ilosci gotowki, ktéra ulegataby deprecjacji inflacyjne;j.

Powyzsze wskazuje, iz jednym z priorytetow w prowadzonej gospodarce finansowej szpitala jest

utrzymanie poziomu plynnosci.

Wskazniki efektywnosci:

Wartos¢ wskaznika

Ocen

Wskazniki Przedzialy wartosci | Ocena punktowa 7a rok 2025 a
ponizej 45 dni 3
B ) ) od 45 do 60 dni 2
rotacji nalezno$ci w dniach ) 33 3
od 61 do 90 dni 1
powyzej 90 dni 0
- o do 60 dni 7
rotacji zobowigzan w od 61 do 90 dni 4 23 7
dniach
powyzej 90 dni 0
Razem wskazniki 10 10

efektywnosci




Wskazniki efektywno$ci zwane rowniez wskaznikami sprawnosci dziatania wskazujg po jakim
czasie jednostka otrzymuje swoje naleznosci oraz w jakim czasie reguluje swoje zobowigzania. Na
podstawie wskaznikéw wyliczonych dla WSSP ZOZ w Nowej Soli za rok 2025 nalezy okresli¢,
ze lecznica w ciggu 33 dni uzyskuje nalezno$ci za $wiadczone ustugi. Z wyjasnien zawartych w raporcie
whnioskuje si¢ , ze to gtownie wynik dlugiego (wynoszacego do ok. 25 dnia nastepnego m-ca po miesigcu
sprawozdawczym do zaplaty) okresu oczekiwania na zaptate naleznos$ci od NFZ. Natomiast wskaznik
efektywnosci rotacji zobowigzan ulegt zwigkszeniu o 1 dzien w stosunku do 2024 roku i wynosi 23 dni
przy maksymalnej ocenie 7 punktow.

Laczna ocena punktowa w zakresie wskaznikow efektywnosci jest maksymalna w tym

obszarze, wynosi 10 punktdéw i nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

Wskazniki zadluzenia:

Wartos$¢é wskaznika
Wskazniki Przedzialy wartosci | Ocena punktowa za rok 2025/ po Ocena
weryfikacji
do 40% 10
o e od 40% do 60% 8 . o
zadtuzenia aktywow % od 60% do 80% ; 35% /34% 10
powyzej 80% 0
od 0do 0,5 10
0d0,5do 1 8
Wyptacalnosci od 1do 2 6 1% /0,98 8
od2do4 4
powyzej 4 lub
ponizej 0 0
Razen.l w'skazmkl 20 18
zadluzenia

Wskaznik zadluzenia aktywow okresla udziat zobowigzan (kapitatdw obcych) w finansowaniu
majgtku firmy. Dla szpitala w Nowej Soli w roku 2025 wyniost 34%, co jest rOwnoznaczne
z przyznaniem maksymalnej oceny punktowej w tym zakresie tj. 10 punktéw i wskazuje zmniejszenie
wskaznika w poréwnaniu z poprzednim rokiem obrotowym, a tym samym potwierdza dokonywanie
systematycznej sptaty posiadanego zadluzenia. Wskazniki wyptacalno$ci rowniez osiaggajg w roku 2025
wysoki poziom, co wskazuje, ze gtéwnym zrédlem finansowania posiadanego majatku sg fundusze

wiasne. Ocena punktowa za ten wskaznik wynosi 8 pkt. i nie zmienita si¢ w stosunku do roku ubiegltego.

Podsumowanie:
Sytuacja ekonomiczno-finansowa WSSP ZOZ w Nowej Soli w roku 2025 oceniania na
podstawie opisanych wyzej wskaznikow ulegla nieznacznemu pogorszeniu w stosunku do

poprzedniego okresu sprawozdawczego.




W wyniku analizy wskaznikoéw sporzadzonej na podstawie sprawozdania finansowego za rok
2025 przy zastosowaniu metody punktowej uzyskano 58 punkty (w roku 2024 szpital uzyskat 62 punkty
a maksymalna ocena to 70 pkt.) co stanowi 82,85% maksymalnej do uzyskania liczby punktow.
Skuteczne zarzadzanie strumieniami pieni¢znymi, kontrolowany przyrost zobowigzan w korelacji
do dynamiki przychodéw z NFZ oraz zachowany wskaznik ptynnosci biezacej stanowig potwierdzenie
cigglosci dziatania jednostki. Stabos¢ wynikajaca ze straty na samej dzialalno$ci leczniczej 1 bardzo
niskiej rentownosci netto wpisuje si¢ w ramy ogolnopolskiego kryzysu i wynika wprost z odgornych

obcigzen systemowych.

4. Informacja o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-
finansowa Szpitala.

Dla obiektywnej oceny wynikow SPZOZ w Nowej Soli niezbedna jest ewaluacja warunkéw
ramowych sektora publicznego w 2026 roku. Na szczeblu ogdlnopolskim obserwowany jest najgtebszy
od lat kryzys jednostek szczebla powiatowego.

Jak alarmuje Zwigzek Powiatow Polskich w swoich najnowszych stanowiskach, szpitale
powiatowe znalazly si¢ na granicy wydolnosci 1 stoja przed widmem catkowitej zapasci finansowe;.
Zwigzek stanowczo apeluje do rzadu o natychmiastowe dzialania naprawcze, ostrzegajac, ze bez
szybkiej reakcji panstwa, lawinowo rosngce problemy placowek zagrazaja bezpieczenstwu systemu
ochrony zdrowia. Kryzys ten wynika wprost z odgémych decyzji wladz centralnych, w tym z razgcego
niedofinansowania $§wiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia, odkladania ptatnosci za
nadwykonania oraz wprowadzania obowigzkowych i kosztownych podwyzek ustawowych dla
personelu medycznego bez adekwatnego pokrycia w kontraktach.

W tak niesprzyjajacym otoczeniu makroekonomicznym, utrzymanie przez badang jednostke
optymalnej ptynnoséci finansowej, struktury bilansowej wolnej od dlugow wymagalnych oraz

wygenerowanie dodatniego wyniku netto nalezy uznac za znaczace osiggnigcie.

5. Analiza prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe oraz
analiza przyjetych zalozen.
W raporcie o sytuacji ekonomiczno — finansowej WSSP ZOZ w Nowej Soli wskazano

poziom wskaznikéw na lata 2026-2028, ktéore umozliwiag uzyskanie nastepujacych wartosci ocen

punktowych:
Maksymalna Ocena | Ocena | Ocena
Wskazniki mozliwa do
uzyskania ocena | 2025 | 2026 | 2027

punktowa
Wskazniki zyskownosci 15 9 9 9
Wskazniki ptynnosci 25 21 25 25
Wskazniki efektywnosci 10 10 10 10




Wskazniki zadluzenia 20 18 18 18
Suma uzyskanych punktéw 70 58 62 62

Raport zawiera opis przyjetych zlozen na kolejne trzy lata obrotowe, z ktérego wynika ze
planowane jest utrzymanie stabilnosci ekonomiczno — finansowej i osiggnigcie dodatniego wyniku
finansowego jednostki, co wskazuje przedstawiona tabela. W kontek$cie aktualnej sytuacji szpitali

w Polsce trudno o realng ocene przyjetych zatozen do prognoz.

6. Podsumowanie opinii i wnioski koncowe.
Na podstawie przeprowadzonej powyzej analizy Skarbnik Powiatu Nowosolskiego:

- poza opisanymi niewielkimi odchyleniami w zakresie wartosci przeliczonych wskaznikow, nie
majacych istotnego wpltywu na oceng sytuacji ekonomiczno-finansowej nie wnosi zastrzezen do
oceny formalno-prawnej raportu;

- pozytywnie ocenia zarzadzanie kapitalem obrotowym umozliwiajace utrzymanie ptynnosci
finansowej, w niesprzyjajagcych warunkach makroekonomicznych oraz bezpieczny poziom
zadluzenia i prawidlowo dokonywane sptaty dtugu;

- pozytywnie ocenia aktualng sytuacj¢  finansowa  Szpitala, sposéb  zarzadzania
i prowadzong polityke finansowsg, umozliwiajaca generowanie zysku, aczkolwiek zwraca uwagge na
niski poziom uzyskanego wyniku finansowego oraz utrzymujaca si¢ tendencje spadkowa w tym
obszarze, co oznacza, ze ,,bufor odpornosci” na niestabilng sytuacje rynkowg si¢ kurczy;

- wskazuje, ze pogarszajgca si¢ sytuacja centralnego budzetu NFZ implikuje realne ryzyko op6znien
w rozliczaniu nadwykonan $wiadczen i przerzucania kosztéw wyzszych standardow na barki
szpitali, stad konieczny jest staty monitoring sytuacji ekonomicznej WSPZOZ w Nowej Soli i ocena
generowanych wynikow finansowych a takze prowadzenie zdyscyplinowanej i $wiadomej polityki
budzetowej, a w szczegdlnosci kosztowej, dostosowanej do biezacej sytuacji makroekonomicznej,
prowadzenia S$cistego controllingu i monitoringu kosztow celem podejmowania dziatan
zmierzajacych do bilansowania prowadzonej dziatalnosci oraz finansowania inwestycji
z projektow 1 srodkdéw zewnetrznych z minimalnym mozliwym udziatlem wtasnym;

- zwraca rowniez uwagg¢ na konieczno$¢ dostosowania kierunkow rozwoju Szpitala do aktualnych
trendow spolecznych, gospodarczych, demograficznych oraz konieczno$¢ utrzymywania

wysokiego poziomu referencyjnosci.
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